Eine Revolution des Bildes vom Kinde

Mit der Konvention der Vereinten Na-
tionen {iber die Rechte des Kindes!
liegt seit 1989 ein umfassendes Ver-
tragswerk zum Schutz der Kinder-
rechte auf internationaler Ebene vor.
Sie ist das Ergebnis einer Entwick-
lung, die ihren Ursprung in den Men-
schenrechten hat und seit Beginn des
20. Jahrhunderts ihren Ausdruck in
Vertragen der Liga der Nationen, der
Vereinten Nationen, des Volkerbun-
des und des Europarats findet.

Mit der Verabschiedung der Kin-
derrechtskonvention (KRK) wurden
zum ersten Mal in verbindlicher
Rechtsform personliche, politische,
wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte fiir Kinder und Jugend-
liche in einem Abkommen vereinigt.
Die Bundesrepublik Deutschland
nahm die Konvention 1992 — unter
Vorbehalt — an. (Anmerkungen zu die-
sem Text s. S. 29).

Von den Menschenrechten
zum Recht des Kindes

Am Ende des 18. Jahrhunderts wur-
den in der amerikanischen Unabhén-
gigkeitserklarung und der ,Décla-
ration des droits de ’homme et du
citoyen” in Frankreich erstmals Men-
schenrechte in die Verfassung aufge-
nommen.? Auf internationaler Ebene
wurden die Menschenrechte 1920
durch die Griindung der Liga der Na-
tionen institutionalisiert.?

Nach dem Zweiten Weltkrieg wur-
de die weltweite Feststellung der
Menschenrechte als Menschenrechts-
charta der Vereinten Nationen verab-
schiedet, die als Garant fiir Frieden
und Sicherheit dienen sollte.* Gesetz-
liche Bindungskraft erhielt dieses
Ideal durch den Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und zivile Rechte
und den Internationalen Pakt tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte.
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Auch auf européischer Ebene wur-
den die Menschenrechte verankert.
Die Europiische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten wurde 1959 ange-
nommen, die Europédische Sozial-
charta trat im Jahre 1965 in Kraft, und
im Jahr 2000 wurde die Charta der
Grundrechte der Européischen Union
in Nizza verabschiedet (vgl. Neuba-
cher u.a. 2001, S. 3).

Die Menschenrechte kénnen an-
hand der Schutzrichtung des jeweili-
gen Rechts kategorisiert werden.
Demnach unterscheidet man Frei-
heits- und Abwehrrechte gegen den
Staat (status negativus), Leistungs-
rechte sozialer, wirtschaftlicher und
kultureller Art (status positivus) sowie
Mitwirkungsrechte (status activus)
(vgl. ebenda).

Geltungsbereich der
Kinderrechtskonvention

Menschenrechte sind nach freiheit-
lich-demokratischem Verstandnis un-
verduferliche Geburtsrechte und so-
mit auch Rechte der Kinder. Sie gel-
ten nicht nur fiir alle Menschen —
unabhingig von Geschlecht, Ab-
stammung, Rasse, Sprache, Heimat
und Herkunft, Glauben, religiéser und
politischer Anschauung —, sondern
auch unabhéngig vom Alter. ,Das
Recht des Kindes ist ein Sonderfall des
Menschenrechts. Kinder haben Rech-
te, weil sie Menschen sind.” (Oster-
meyer 1976, S. 107).

Das Abkommen der Vereinten Na-
tionen iiber die Rechte des Kindes aus
dem Jahr 1989 vertritt explizit die
Rechte der Kinder und Jugendlichen.
Es dehnt damit den allgemein ver-
bindlichen Menschenrechtsstandard
speziell auch auf Kinder - gemeint
sind alle jungen Menschen von der
Geburt bis zu ihrer Volljahrigkeit —
aus.

Zur Geschichte der Kinderrechte

Die neue Sicht auf
das Kind: Vom Objekt
zum Subjekt

Das Verhiltnis zwischen Erwachse-
nen und Kindern bzw. zwischen Er-
zieher und dem zu Erziehenden ist
von besonderer Bedeutung fiir die
Entwicklung der Kinderrechte. Aus-
gangspunkt fiir die Beurteilung die-
ses Verhiltnisses ist die Position des
Kindes.

Besteht bei dem Erwachsenen ein
traditionelles Erziehungsbild, so sieht
er das Kind als Objekt seiner Erzie-
hung, in der er die Autoritat darstellt
und den ,noch unfertigen kleinen
Menschen” in eigener Entscheidung
ohne Dialog formt und fiihrt (vgl.
Lost 1994, S. 7).

Geht der Erwachsene von einem
freiheitlichen Entwicklungsansatz aus,
stellt das Kind eine eigene Persénlich-
keit dar, ein Subjekt mit eigener Mei-
nung und einem Recht auf Dialog, Ver-
handlung, Beteiligung und Gleichbe-
rechtigung (vgl. Knauer 1998, S. 171).

Padagogen und Erzieher wie Jo-
hann Georg Sulzer (1720-1779) und
Daniel Gottlieb Moritz Schreber (1808-
-1861) propagierten das traditionelle
Verstandnis von Erziehung. In diesem
Erziehungsmodell des 18. und 19. Jahr-
hunderts steht im Vordergrund die
Annahme, das ungehorsame Kind ge-
fiigig zu machen (vgl. Largo 2004,
S. 333).

Die Pioniere
der Kinderrechte

Erste Bestrebungen zu einer freiheit-

lichen Entwicklung des Kindes dufier-

ten sich in

» den Werken Jean-Jacques Rous-
seaus (1712-1778), z.B. ,Contrat
Social”, ,,Emile”),

» den Vorstellungen Johann Hein-
rich Pestalozzis (1746-1827) und



Friedrich Frobels (1782-1852) in
der Gestaltung der Volksschulen
und Kindergérten,

den Arbeiten Maria Montessoris
(1870-1952), z.B. , Il Metodo del-
la Pedagogia Scientifica applica-
to all’educazione infantile nelle
Case dei Bambini: Selbsttétige Er-
ziehung im frithen Kindesalter”),
den Werken Janusz Korczaks
(1878-1942), z.B. ,,Das Recht des
Kindes auf Achtung”), der als Ers-
ter Grundrechte fiir Kinder for-
mulierte (vgl. u.a. Bethke 1996,
S. 19 ff.).

In den 1960er-Jahren entbrannte eine
breite 6ffentliche Debatte iiber die frei-
heitliche Erziehung und Selbstbe-
stimmung der Kinder, die sich in neu-
en Schulformen (Alexander S. Neill:
~Summerhill”), Forderungen nach
Grundrechten fiir Kinder (Eckhard
von Braunmiihl: ,Children’s Rights
Movement”; Hubertus von Schoene-
beck: ,Deutsches Kindermanifest”)
sowie Organisations- und Lebensfor-
men (Kinderldden) ausdriickte (vgl.
Hackel 1993, S. 11 ff.; Schoenebeck
1998).

Diese Debatte zur antiautoritiren
Erziehung und zum Laissez-faire-
Gedanken fand Eingang in alle sozia-
len Schichten der Gesellschaft. Das
Verhéltnis der Eltern zu ihren Kin-
dern verdnderte sich: Das friihere
,Erziehungsverhiltnis” wandelt sich
heute in ein partnerschaftliches ,Be-
ziehungsverhaltnis” (vgl. Wilk 1997,
S. 58).

Die Umsetzung der in der Kinder-
rechtskonvention verbrieften Rechte
der Kinder, z.B. auf freie Meinungs-
duferung, erfordert die Anerkennung
des Kindes als (Rechts-)Subjekt, denn
bereits die Verwendung des Begriffs
Rechte stellt die lange dominierende
Haltung der Barmherzigkeit und Fiir-
sorge gegeniiber Kindern in Frage
(vgl. Fradrich/Jerger-Bachmann 1995,
S. 25).

Historische Entwicklung
der Kinderrechte

Ein erster Schritt zur Entwicklung der
Kinderrechte auf internationaler Ebe-
ne wurde bereits 1902 mit dem Haa-
ger Abkommen zur Regelung der Vor-
mundschaft tiber Minderjahrige getan
(vgl. Borsche 1993, S. 473).

Das neue Verstindnis der Staaten-
gemeinschaft, den Schutz des Kindes
volkerrechtlich zu verankern, fiithrte
des Weiteren zum Abschluss des In-
ternationalen Ubereinkommens zur
Bekdmpfung des Médchenhandels im
Jahr 1910 (vgl. Bethke 1996). Drei Jah-
re spéter fand in Briissel der 1. Inter-
nationale Kinderschutzkongress statt.

ZUR SACHE

internationaler Ebene wurde mit dem
Beginn des Ersten Weltkriegs unter-
brochen. Erst nach dessen Ende wur-
de die Verankerung der Kinderrech-
te in internationalen Abkommen wei-
terentwickelt. Im Folgenden wird auf
die wichtigsten Erkldrungen und
Abkommen, die Rechte fiir Kinder
zum Inhalt haben, ndher eingegan-

Die Entwicklung der Kinderrechteauf ~ gen (s. Kasten). ]
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Wichtige Erklarungen und Abkommen
zu den Kinderrechten im Uberblick

Die Genfer Erkldrung (1924)

Die Genfer Erklarung (Geneva Declaration) umfasste einen Funf-Punkte-Plan, der vor
allem den Schutz vor Hunger, Krankheit und Ausbeutung, die Méglichkeit zur nattir-
lichen Entwicklung in materieller und geistiger Hinsicht sowie die Erziehung des Kin-
des im Sinne einer sozialen Gemeinschaft beinhaltete (vgl. Fradrich/Jerger-Bachmann
1995, S. 16). Sie wurde von der ,International Union for Child Welfare” entworfen
und vom Vélkerbund verabschiedet.

Die Deklaration iiber die Rechte des Kindes (1959)

Auf dieser Grundlage entwickelte sich nach 1948 ein erweiterter Text, der zehn Arti-
kel umfasste und 1959 als Deklaration tiber die Rechte des Kindes von der Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen einstimmig verabschiedet wurde.

Mit dieser Deklaration wurde erstmals der rechtliche Schutz aller Kinder dieser Welt
in einem allgemein giltigen, Gber sémtliche internationale Einzelregelungen hinaus-
gehenden Dokument zusammengefasst.

Durch die fehlende Verbindlichkeit des Abkommens wurde einerseits die groBe Ak-
zeptanz innerhalb der Staatengemeinschaft gesichert, andererseits mangelte es an
der Umsetzung dieser Empfehlungen (vgl. Bethke 1996, S. 37).

Die Konvention tliber die Rechte des Kindes (1989)

Auf Grund der fehlenden Verbindlichkeit der Deklaration tiber die Rechte des Kindes
initiierte die damalige polnische Regierung 1979 die Berufung einer Arbeitsgruppe
der Menschenrechtskommission bei den Vereinten Nationen zur Ausarbeitung einer
verbindlicheren Konvention uber die Rechte des Kindes. Dieser Arbeitsgruppe schloss
sich auch eine Formation nicht staatlicher internationaler Organisationen (NGO-
Group) an.

Die Konvention der Vereinten Nationen tber die Rechte des Kindes wurde einstim-
mig von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet und 1989 in
Kraft gesetzt. Inzwischen haben auBer Somalia und den USA weltweit 191 Staaten
die Konvention ratifiziert (vgl. Neubacher/Schiiler-Springorum 2001, S. 8).

Die umfassende und schnelle Akzeptanz der Konvention hat alle Erwartungen tiber-
troffen, sollte jedoch nicht tiberbewertet werden. Viele Staaten ratifizierten — wie auch
die Bundesrepublik Deutschland — mit Vorbehalten, das heiBt, sie gaben Erklarungen
ab, die die Konvention von Beginn an in bestimmten Punkten einschréankten.
Gleichwohl hat eine Konvention fiir die Staaten, die sie ratifizieren, eine bindende
Wirkung, die sie zur Uberprifung und Anpassung ihres innerstaatlichen Rechts
zwingt.
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