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Die Konvention der Vereinten Nationen
Uber die Rechte des Kindes

Uber die Menschenrechte herrscht
weitgehend Einigkeit — aber welche
Rechte sollen Kinder haben?

Dieser Diskussionsprozess begann
zur Zeit der Aufkldrung, nahm seinen
Weg {iber die Proklamation des In-
ternationalen Jahres des Kindes im
Jahr 1979 und begriindete schlieflich
die Verankerung eines der bedeu-
tendsten Meilensteine in der Kinder-
rechtsentwicklung, namlich die An-
nahme der Konvention der Vereinten
Nationen iiber die Rechte des Kindes
am 20. November 1989. Die besonde-
re Bedeutung dieses internationalen
Ubereinkommens liegt darin, dass
zum ersten Mal in einer verbindlichen
Rechtsform personliche, politische,
wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte aus Sicht von Minderjahri-
gen zusammengestellt wurden (vgl.
Borsche 1993, S. 473).

Aufbau, Grundprinzipien
und Rechte

Die Kinderrechtskonvention der Ver-

einten Nationen (KRK) umfasst neben

einer Praambel 54 Artikel. Diese sind

in drei Teile gegliedert:

b Teil 1 (Artikel 1 bis 41):
Er beinhaltet die materiellen Rech-
te der Kinder und den Anwen-
dungsbereich der Konvention.
Demnach ist ein Kind jeder Mensch,
der das 18. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat, soweit die Volljah-
rigkeit nach dem auf das Kind
anzuwendende nationalstaatliche
Recht nicht friither eintritt (Artikel
1). Die Definition des Kindes in der
KRK entspricht in der deutschen
Rechtsordnung dem Status des
Minderjéhrigen.’ Eine Unterschei-
dung zwischen Kind und Jugend-
lichem nimmt die KRK nicht vor.

b Teil 2 (Artikel 42 bis 45):
Er regelt die Verfahrensvorschriften
zur Uberpriifung der Umsetzung
der in den Artikeln 1 bis 41 be-
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schriebenen Rechte, z.B. die Ver-
pflichtung der Staaten, den Inhalt
der Konvention bei Erwachsenen
und Kindern bekannt zu machen
(Artikel 42). Auch die Berichter-
stattungspflicht fiir die Mitglieds-
staaten tiber die Mafinahmen zur
Umsetzung der KRK (Artikel 44),
die Einsetzung des Ausschusses
fiir die Rechte des Kindes und sei-
ner Mitglieder (Artikel 43) sowie
die Rolle der Nichtregierungsorga-
nisationen bei der erfolgreichen
Umsetzung der KRK (Artikel 45)
sind hier festgelegt.
b Teil 3 (Artikel 46 bis 54):

Er formuliert die Bedingungen zur
Ratifizierung der KRK durch die
Hinterlegung der Ratifikations-
und Beitrittsurkunden (Artikel 47,
48) sowie die Moglichkeit der Vor-
behaltserkldrung durch die ratifi-
zierenden Staaten (Artikel 51).

Vier Grundsitze der KRK treffen Aus-

sagen dartiber, wie unter Beriick-

sichtigung der Konvention zukiinftig

staatliches Handeln erfolgen soll:

» das Prinzip der Gleichbehandlung
(Artikel 2),

b das Prinzip des besten Interesses des
Kindes (Artikel 3),

» das Grundrecht auf Uberleben und per-
sonliche Entwicklung (Artikel 6),

b die Achtung vor der Meinung des
Kindes (Artikel 12) (vgl. Deutsches
Komitee 1999, S. 2).

Die Strukturierung des umfassenden
materiell-rechtlichen Teils der KRK
lasst sich durch die Begriffe provision
— protection — participation vornehmen
(vgl. Bethke 1996, S. 45). Die Konven-
tion garantiert in diesen drei Haupt-
kategorien Versorgung —Schutz - Par-
tizipation einen rechtlichen Mindest-
standard und ist dariiber hinaus ein
Zeichen von Achtung und Verant-
wortlichkeit der internationalen Staa-
tengemeinschaft gegeniiber den Kin-
dern in aller Welt (vgl. ebenda). Die

wichtigsten Inhalte der KRK konnen
kompakt und verstédndlich in zehn
Punkten zusammengefasst werden (s.
Kasten S. 29).

Zur Einhaltung der
Kinderrechtskonvention

Der Ausschuss fiir die Rechte

des Kindes

Zehn unabhingige Sachverstandige
aus unterschiedlichen Landern bilden
einen Ausschuss, der zweimal im Jahr
fiir jeweils drei Wochen tagt, um die
MafBinahmen der Vertragsstaaten zur
Umsetzung der KRK zu {iberpriifen.
Dazu kann der Ausschuss zusétzlich
zu den Berichten der Regierungen
Stellungnahmen der nicht staatlichen
Interessenvertretungen (NGOs) ein-
fordern.

Auf dieser Grundlage werden so
genannte Staatenberichte der Vertrags-
staaten verfasst. Der Ausschuss dufSert
seine , AbschlieSenden Bemerkun-
gen” (Concluding Observations) iiber
die Umsetzung der Konvention in
dem Vertragsstaat. Sanktionsmog-
lichkeiten bei Nichtbefolgung der
,Concluding Observations” bestehen
allerdings ebenso wenig wie ein Be-
schwerderecht fiir einzelne Staaten
bzw. fiir Kinder und Jugendliche.

Die Rolle der nicht staatlichen
Interessenvertretungen

Der Ausschuss fiir die Rechte des Kin-
des legt bei der Erarbeitung seiner
,Concluding Observations” grofien
Wert auf die Stellungnahmen der nicht
staatlichen Interessenvertretungen. In
Deutschland wurde im Zuge der Erst-
berichterstattung Kritik an dem ersten
Berichtsentwurf der Bundesregierung
in Fachkreisen laut. Um diese Kritik
zu biindeln und ihr mehr Gewicht zu
verleihen, bildete sich 1993 eine Ini-
tiative zur Unterstiitzung der Umset-
zung der KRK in Deutschland. Aus
dieser Initiativgruppe konstituierte



sich im Mai 1995 die ,National Co-
alition fiir die Umsetzung der Kin-
derrechtskonvention in der Bundes-
republik Deutschland (NC)*.¢

Die Ratifizierung der KRK

in Deutschland

In Deutschland wurde die Kinder-
rechtskonvention 1992 unter Vorbe-
halt ratifiziert. Ursdchlich fiir die
schwierige Phase der Ratifizierung
war die Position der Bundeslander.
Diese wurden durch einige Vor-
schriften der KRK, z.B. in Bezug auf
das Schulwesen, in ihrer Kulturho-
heit tangiert. Der Konflikt wurde
durch die Vorbehaltserkldarung der
Bundesregierung beendet.

Es bleibt noch viel zu tun ...

Ein grofles Problem der KRK liegt in
der beachtlichen Zahl von Unver-
bindlichkeiten im Konventionstext.
So relativieren Formulierungen wie
»im Einklang mit innerstaatlichen Ver-
fahrensvorschriften” (Artikel 12) oder
die Moglichkeit der ~Binschrankung
der Ausiibung des Rechts” (Artikel 13)
oftmals die Inhalte der Artikel (vgl.
Bethke 1996, S. 158). Die gefundenen
Formulierungen stellen den kleinsten
gemeinsamen Nenner zwischen den
Ansichten der teilnehmenden Staa-
ten dar.

Grundsitzlich ist zu konstatieren,
dass in Deutschland beziiglich der
Kinderrechte eher ein Vollzugsdefizit
als der Bedarf eines Ausbaus von Kin-
derrechten vorliegt (vgl. Eichholz 2002,
S. 61). So kritisiert der Vorsitzende
von UNICEF Deutschland, zwischen
Bekenntnissen der Politik und der
tatsdchlichen Verwirklichung von Kin-
derrechten klaffe eine Liicke. Kinder-
interessen wiirden beim Stidtebau
oder in der Verkehrsplanung kaum
beriicksichtigt. Fliichtlingskinder hét-
ten nur eingeschrénkt Zugang zu Bil-
dung und medizinischer Versorgung
(vgl. Schlagintweit 2002).

Aber unabhingig von den kon-
kreten Verbindlichkeiten der KRK ist
ihr eine Symbolkraft und -wirkung zu
bescheinigen, die —losgeldst von der
Umsetzung der Praambel und den
Artikeln in nationalstaatliche Rechts-
normen — weiter gehende Folgen und
Einfliisse entfalten kénnte. |

Anmerkungen zu den Beitrdgen

S. 26-29

1 Die Bezeichnungen fiir die Konvention der
Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes

sind in der Literatur sehr unterschiedlich. Im vor-
liegenden Text wird sie als Kinderrechtskon-
vention bezeichnet oder die deutsche Abkiir-
zung KRK gewahlt.

2 Erklérung der Menschen- und Biirgerrechte
vom 26. August 1789. Der Text findet sich unter
www jura.uni-sb.de/BIJUS/constitution 58 /decl
1789.htm (abgerufen am 23. 10. 2004).

3 Die Abkommen der Liga der Nationen in
den Jahren 1920-1944 finden sich unter www.
untreaty.un.org (abgerufen am 23. 10. 2004).

4 Die Abkommen der Vereinten Nationen in den
Jahren 1946-2003 finden sich unter www.
untreaty.un.org (abgerufen am 23. 10. 2004).
5vgl. BGB: Biirgerliches Gesetzbuch. Buch 1. All-
gemeiner Teil. §2 (Eintritt der Volljahrigkeit)

6 Die , National Coalition fiir die Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention in der Bundesre-
publik Deutschland (NC)” z&hlt aktuell 90 Mit-
glieder. Dies sind u.a. Arbeitsgemeinschaft fiir
Jugendhilfe, Amnesty International, UNICEF
Deutschland, Deutsches Kinderhilfswerk, Deut-
scher Kinderschutzbund, SOS Kinderdorf, Pro-
Kids, Pestalozzi-Frébel-Verband.
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Not zu leiden.

Zu sein.

werden.

Die Rechte des Kindes nach der Kinderrechts-
konvention der Vereinten Nationen

£

1. Alle Kinder haben die gleichen Rechte. Kein Kind darf benachteiligt werden.

2. Kinder haben das Recht, gesund zu leben, Geborgenheit zu finden und keine

3. Kinder haben das Recht, zu lernen und eine Ausbildung zu machen, die ihren
Bedurfnissen und Féahigkeiten entspricht.

4. Kinder haben das Recht, zu spielen, sich zu erholen und kinstlerisch tatig

5. Kinder haben das Recht, bei allen Fragen, die sie betreffen, mitzubestimmen
und zu sagen, was sie denken.

6. Kinder haben das Recht auf Schutz vor Gewalt, Missbrauch und Ausbeutung.

7. Kinder haben das Recht, sich alle Informationen zu beschaffen, die sie brauchen,
und ihre eigene Meinung zu verbreiten.

8. Kinder haben das Recht, dass ihr Privatleben und ihre Wiirde geachtet werden.

9. Kinder haben das Recht, im Krieg und auf der Flucht besonders geschiitzt zu

10. Behinderte Kinder haben das Recht auf besondere Farsorge und Férderung,
damit sie aktiv am Leben teilnehmen kénnen (vgl. Portmann 2001, S. 9).
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